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Baggrund

| oktober 2023 tradte ny lovgivning pa hjemlgs-
hedsomradet i kraft. Lovgivningen har pavirket
reglerne for statsrefusion til kommunerne i for-
bindelse med en raekke indsatser malrettet bor-
gere i hjemlgshed. Sidenhen er der ogsa indgdet
en politisk aftale om udvidelse af refusionsordnin-
gen for stgtte efter Housing First-tilgangen samt
fastholdelse af den nuveaerende refusionsperiode
for ophold pa § 110-boformer. Lovgivningsan-
dringen og aftalen pavirker reglerne for statsre-
fusion til kommunerne i forbindelse med en raekke
indsatser malrettet borgere i hjemlgshed. Det Na-
tionale Partnerskab mod Hjemlgshed har gnsket
at fa belyst det budgetgkonomiske potentiale for
kommunerne ved at tilbyde Housing First-baseret
stotte i eget hjem eller botilbud til borgere, der er
pa vej ud af hjemlgshed.

Social- og Boligstyrelsen har pad den baggrund
udarbejdet beregninger af de kommunale om-
kostninger forbundet med en raekke scenarier for
borgere pa vej ud af hjemlgshed med stette. Disse
sammenholdes med de kommunale omkostninger
forbundet med ophold pa § 110-boformer, som
i beregningerne anses som basisalternativet for
borgeren.

Beregningerne belyser udelukkende de offentlige
omkostninger ved at ivaerksaette forskellige for-
Igb for borgere pa vej ud af hjemlgshed med stot-
te. Beregningerne inkluderer ikke omkostninger
forbundet med borgernes brug af gvrige sociale
tilbud eller behandlingsmaessige indsatser. Yderli-
gere tages der ikke hgjde for de potentielle afledte
effekter pa borgerens trivsel og livskvalitet, der er
forbundet med at tilbyde Housing First-baserede
indsatser.

@konomisk potentiale ved Housing First-baseret stgtte

Hovedresultater

P> Critical Time Intervention (CTI) og Intensive Case
Management (ICM) er specialiserede metoder til
borgere i hjemlgshed, der har brug for stette til at
komme i egen bolig. Nar der ses pa en femarig pe-
riode, er omkostningerne forbundet med CTI- og
ICM-forlgbene enten pa niveau med eller betydeligt
lavere end alternativomkostningerne til § 110-bo-
formsforlgbene, uanset antallet af opholdsdage pr. dr.

P Assertive Community Treatment (ACT) og Mo-
dificeret ACT (M-ACT) er mere stgtteintensive
indsatser med flere tveaerfaglige ressourcer sam-
menholdt med CTl og ICM. De to stgttemetoder
er derfor malrettet borgere med mere komplekse
udfordringer og indebaerer vedvarende, helheds-
orienteret stgtte med hgj kontaktintensitet og et
tvaerfagligt team. Omkostningerne forbundet med
ACT- og M-ACT-forlgbene overstiger alterna-
tivomkostningerne til § 110-boformsforlgbene,
hvor borgeren alternativt har fa opholdsdage pa §
110-boformer pr. ar (30 og 90 dage pr. ar). Hvis
alternativet derimod er flere opholdsdage pr. ar
(120, 180 og 365 dage pr. ar) pad § 110-bofor-
mer, er omkostningerne forbundet med ACT- og
M-ACT-forlgbene enten pa niveau med eller bety-
deligt lavere end alternativomkostningerne.

P Botilbudsforlgb, der indebaerer at borgeren ta-
ger ophold pa et botilbud, er markant dyrere end §
110-boformsforlgb, uanset antallet af opholdsda-
ge pa § 110-boformer.
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Centrale forudszetninger

Der er udarbejdet beregninger af de kommunale om-
kostninger forbundet med scenarier for borgere pa vej
ud af hjemlgshed med:

- Housing First-baseret stgtte efter servicelovens
§ 85 a i anvist familie- eller ungdomsbolig

- Botilbud

Til sammenligning beregnes o0gsa alternativomkostnin-
ger for forlgb, hvor borgeren opholder sigpa § 110-bo-
former. Forlgbene er illustreret i figur 1 nedenfor.

Beregningerne af scenarierne straekker sig alle over en
femarig periode.

Det er vaesentligt at pointere, at scenarierne i bereg-
ningerne er simplificerede og ikke realiserede forlgb.
Der bliver sdledes ikke taget hgjde for, at borgeres for-
lgb ud af hjemlgshed kan vaere mere komplekse end
det, der ligger til grund for beregningerne.

Det antages i scenarie 1, at borgeren fastholder egen
bolig og i scenarie 2, at borgeren forbliver i botilbud i
den fulde femarige periode.

En detaljeret beskrivelse af forudsaetningerne fremgar
af den tilhgrende bilagsrapport”.

SCENARIE 1
Housing First-baserede stgtteforlgb

Housing First-baseret stgtte efter servicelovens § 85 a
udmegntes gennem de fire specialiserede stgttemetoder:

. Critical Time Intervention (CTI)

- Intensive Case Management (ICM)

- Modificeret Assertive Community
Treatment (M-ACT)

- Assertive Community Treatment (ACT)

En naermere beskrivelse af de specialiserede stgtteme-
toder fremgar af den tilherende bilagsrapport1.

Der ydes 50 pct. statsrefusion til Housing First-baseret
stotte efter servicelovens § 85 ai op til to ar.

Udover omkostninger til selve stgtten medregnes
afledte omkostninger forbundet med at borgeren
flytter i egen bolig, herunder:

- Enkeltudgifter og flyttehjeelp

- Boligstatte

- Praktisk hjaelp

- Tomgangsleje og udgifter til fraflytning
forbundet med anvisningsretten

SCENARIE 2
Botilbudsforlgb

Det er i beregningerne lagt til grund, at et botilbuds-
forlgb bestdr af seks maneders midlertidigt botilbud
med 50 pct. statsrefusion efterfulgt af 4,5 ars len-
gerevarende botilbud/botilbudslignende tilbud.

De 50 pct. statsrefusion i de forste seks maneder ger
sig kun gaeldende for borgere, der udskrives direkte fra
§ 110-boformer, hvorfor de kommunale omkostninger
forbundet med dette forlgb vil vaere hgjere, hvis borge-
ren kommer fra andre hjemlgshedssituationer.

SCENARIE 3
Basisalternativ: § 110-boformsforlgb

De foregdende forlgb sammenholdes med forlgb, hvor
borgeren opholder sig pa § 110-boformer, hvilket be-
tragtes som basisalternativet i beregningerne.

Der tages udgangspunkt i fem § 110-boformsforlgb, der
differentierer sig ved omfanget af opholdsdage pa
§ 110-boformer pr. ar, herunder

30/90|120| 180|365 dage pr. ar

Der ydes 50 pct. statsrefusion til § 110-boformsop-
hold de ferste 90 dage pr. Iebende ar — dog de forste
120 dage pr. Igbende ar indtil 1. april 2028.

Det er vaesentligt at pointere, at de specialiserede stat-
temetoder er malrettet forskellige dele af malgruppen
afhaengigt af borgerens konkrete udfordringer og stet-
tebehov. Udgangspunktet for bevilling af stette ber
derfor altid vaere den enkelte borgers konkrete behov.
Det ger sig ogsa geeldende, safremt borgeren i stedet
for en Housing First-baseret stgtte i eget hjem har be-
hov for ophold pa et botilbud.

Forlgb for borgere pa vej ud af hjemlgshed med stotte

CTI ICM M-ACT ACT

t ]T[ r 79

EGEN BOLIG BOTILBUD

1 Social- og Boligstyrelsen (2025). @konomisk potentiale ved Housing First-baseret stgtte - Bilagsrapport.
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Estimerede kommunale omkostninger

De estimerede kommunale omkostninger forbundet med de Housing First-baserede stotteforlgb, botilbudsforlgbet
samt § 110-boformsforlgb af forskellige antal opholdsdage pr. ar (hhv. 30, 90, 120, 180 og 365 dage) fremgar af
tabellen nedenfor. For en naermere beskrivelse af resultaterne praesenteret i tabellen se naeste side.

Det er vaesentligt at pointere, at det vil vaere de faerreste borgere, der vil have hhv. 180 og 365 opholdsdage pr. ar pa
& 110-boformer over en femarig periode. Tabellen ger det dog muligt for laeseren at sammensaette forleb med forskel-
lige antal opholdsdage pr. ar i de forskellige &r ved at kombinere omkostningerne fra de forskellige § 110-boformsforlgb.

Se den tilhgrende bilagsrapport? for et overblik over de samlede offentlige omkostninger forbundet med forlgbene, samt
antal dage pa § 110-boformer pr. ar, der sikrer break-even for de Housing First-baserede stgttemetoder.

Kommunale omkostninger forbundet med scenarier for borgere pa vej ud af hjemlgshed med stotte, 1-5 ar. Kr., 2025-priser

lalt ar 1-5

Scenarie 1: Housing First-baserede stgtteforlgb

CTl 43.000 7.000 8.000 8.000 9.000 75.000
ICM 71.000 25.000 8.000 8.000 9.000 121.000
M-ACT 75.000 65.000 123.000 124.000 124.000 511.000
ACT 94.000 83.000 160.000 160.000 161.000 658.000

Scenarie 2: Botilbudsforlgb

Botilbud 792.000 | 1.109.000 | 1.109.000 | 1.109.000 | 1.109.000 4.991.000

Scenarie 3: § 110-boformsforlgb (basisalternativet)

30 dage pr. ar 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 117.000
90 dage pr. ar 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 351.000
120 dage pr. ar (120 dages statsrefusion pr. ar) 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 468.000

120 dage pr. ar (90 dages statsrefusion pr. ar) 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 585.000

180 dage pr. ar (120 dages statsrefusion pr. ar) 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 935.000

180 dage pr. ar (90 dages satsrefusion pr. ar) 225.000 225.000 225.000 225.000 225.000 1.052.000

365 dage pr. ar (120 dages statsrefusion pr. ar) 509.000 509.000 509.000 509.000 509.000 2.377.000

365 dage pr. ar (90 dages statsrefusion pr. ar) 534.000 534.000 534.000 534.000 534.000 2.494.000

Anm.: Omkostningerne er afrundet til naermeste 1.000 kr. Omkostninger i alt ar 1-5 er nutidsvaerdien af omkostningerne
i hvert enkelte ar tilbagediskonteret til ar 1 med en diskonteringsfaktor pa 3,5 pct.

Kilde: Egne beregninger pa evalueringer af de Housing First-baserede stgttemetoder, Danmarks Statistiks registerdata, de
kommunale regnskaber, Indenrigs- og Boligministeriet (2022) og Social- og Boligministeriet (2024).

2 Social- og Boligstyrelsen (2025). @konomisk potentiale ved Housing First-baseret stgtte - Bilagsrapport
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Om resultaterne

Housing First-baseret statteforlgb
- CTI

De kommunale omkostninger til CTI-forlgbet er, over den
samlede periode, betydeligt lavere end selv § 110-bo-
formsforlgbet med det laveste antal opholdsdage pr.
ar (30 dage). | det ferste ar, hvor borgeren modtager
CTI-stgtte i eget hjem, er omkostninger til CTI-forlgbet
omtrent dobbelt s& hgje som alternativomkostningerne
til § 110-boformsforlgbet med 30 opholdsdage pr. ar.
| alle &r efter at CTl-stgtten er ophert, og der dermed
kun er afledte omkostninger forbundet med, at borge-
ren bor i egen bolig, er omkostningerne dog betydeligt
lavere end alternativomkostningerne til alle § 110-bo-
formsforlgbene.

Housing First-baseret statteforlgb
-ICM

De kommunale omkostninger til ICM-forlgbet er, over
den samlede periode, pa niveau med alternativomkost-
ningerne til § 110-boformsforlgbet med 30 opholds-
dage pr. ar, men betydeligt lavere end alternativom-
kostningerne til de @vrige § 110-boformsforlgb. | de
forste to ar, hvor borgeren modtager ICM-stgtte i eget
hjem, er omkostningerne til ICM-forlgbet henholdsvis
vasentligt hgjere eller pa niveau med alternativomkost-
ningerne til § 110-boformsforlgbet med 30 opholds-
dage pr. ar. | alle arene efter at ICM-stgtten er ophert,
og der dermed kun er afledte omkostninger forbundet
med, at borgeren bor i egen bolig, er omkostningerne til
ICM-forlgbet dog betydeligt lavere end alternativom-
kostningerne til alle § 110-boformsforlgbene.

Housing-First-baseret stotteforlgb
- M-ACT

De kommunale omkostninger til M-ACT-forlgbet er,
over den samlede periode, betydeligt hgjere end alter-
nativomkostningerne til § 110-boformsforlgbene med
henholdsvis 30 og 90 opholdsdage pr. dr, men vaesent-
ligt lavere end alternativomkostningerne til § 110-bo-
formsforlgbene med henholdsvis 180 og 365 opholds-
dage pr. &r. Omkostningerne til M-ACT-forlgbet er
kun en smule hgjere end alternativomkostningerne til
§ 110-boformsforlgbet med 120 opholdsdage pr. ar,
hvis der ydes refusion i 120 dage til § 110-boformso-
phold, men dog vaesentlig hgjere, hvis der kun ydes
statsrefusion i 90 dage. | de fgrste to ar, hvor der ydes
statsrefusion pa M-ACT-stgtten, er omkostningerne til
M-ACT-forlgbet pa niveau med eller en smule lavere
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end alternativomkostningerne til § 110-boformsforlg-
bet med 90 opholdsdage pr. ar. | alle de efterfelgende
ar er omkostningerne til M-ACT-forlgbet dog vaesent-
ligt hejere end alternativomkostningerne til § 110-bo-
formsforlgbet med 90 opholdsdage pr. ar.

Housing First-baseret stgtteforlagb
- ACT

De kommunale omkostninger til ACT-forlgbet er, over
den samlede periode, betydeligt hgjere end alterna-
tivomkostningerne til § 110-boformsforlebene med
henholdsvis 30, 90 og 120 opholdsdage pr. ar, men
vaesentligt lavere end alternativomkostningerne til §
110-boformsforlgbene med henholdsvis 180 og 365
opholdsdage pr. ar. Omkostningerne til ACT-forlgbet de
forste to ar, hvor der ydes statsrefusion pa ACT-stgt-
ten, er en smule lavere end alternativomkostningerne
forbundet med § 110-boformsforlgbet med 120 op-
holdsdage pr. ar, men dog vasentligt hgjere de efter-
folgende ar.

Botilbudsforlgb

De kommunale omkostninger til botilbudsforlgbet er,
over den samlede periode, markant hgjere end alterna-
tivomkostningerne til § 110-boformsforlgbet med selv
det hgjeste antal opholdsdage pr. ar (365 dage). | det
forste ar, hvor der ydes 50 pct. statsrefusion til seks
maneders ophold pa midlertidigt botilbud, er omkost-
ningerne til botilbudsforlgbet omtrent halvanden gang
hgjere end alternativomkostningerne til § 110-bo-
formsforlgbet med 365 opholdsdage pr. ar. | de efter-
felgende ar, hvor borgeren er pa leengerevarende bo-
tilbud/botilbudslignende tilbud, er omkostningerne til
botilbudsforlabet mere end dobbelt s& hgje som alter-
nativomkostningerne til § 110-boformsforlgbet med
365 opholdsdage pr. ar.
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